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KATA PENGANTAR 

D e n p  Asrna Nlah Yang Maha Pengasih dan Maha Penyayang, penulis 
dapat menyelesaikan disertasi ini. Untuk itu penulis ucapkan rasa syukur 
kehadirat-Nya seraya mengucapkan segala pyji bagi Allah Tuhan semesta alam, 
dengan terselesaikannya d i d  iat. Disertasi ini rnerupakm sd& s a t r r  
persyaratau akademik guna mempemleh ge ls  hbor ddam Program Strzdi h n  
Hukum pada Program Pascase= Universitas Isian I~idenesia (UTL). JuduI 
yilfg &an&& ddam di-asi ini adalah : "Integritas Kepala DaRrah Main 
Pcn@rap.apr Liskwsi pda  I'enye1enggaraan Pemcrintatlan Daerah dengan 
Konstp Cmd I;overnance" Judul tm.sebut d i l ~  helakangi okh beberaga 
p e . m -  yang a& pads pmyehggaam ~ + - i ~ f a & z t u  &rah: kltttst~fpya 
yang disebabh oieh penerapan diskresi Kepata Ilamh. Zkngan kajian ini 
&hara&an agar diskresi ti& disalab gm&m dim m-au sarana unit& 
w-- &nyesc~&m - +,- p r m ? ~ . % l w  yang h ~ b u i  dmgarl n ~ e n j u n j q  tinggi dm 

mel- "vu!wn (nilai) yang d'uniliki bangsa Indonesia, sebagai salab satu 
bentuk partisipasi penulis ddam pembmg~mm I b u  Hukum di Indonesia. 

Proses penyusum disertasi irmi dapat berjdan dengan lanear berkat 
ksm- Nlah SWT, mtivasi dari suami tercinta, dua anak laki-laki 
tccsayang, saudara-.sam-hrii & t ~  &bat-sbbat tcrdekat. Penulis menyadari 
bahwa ddzrla~l proses penyelaaim disertasi ini telah rnelibatkan berbagai pihak, 
baik seema lit~lgsimg macqnm tick& langswg, pcroamgan m a u p  fmbqa y m g  
telah m m W m  kontribersi ddm p e n y d d  fstn~arsman diser'rit%i iai. Unkk 
itu dalarn kesempatan ini permlis ucqkm imima kash d m  permghargaar~ yag 
.s&kggi-tkggkpa kep& yaxg tt&m~stt ; l h p k  b f .  Dr. YOS JOfiZM U U ,  
S.M., M.Nm sel&u Promotof ditengah tmgat-2 kesibukm dengan berbagai 
kegiatsm dm tugas beliau sebagai Re& Universits Diponcgoro, tdah 
krkmm meimgkm OC&@ ramkikatl bimkiingm, dengaer 11xmtre1- 
kelonggm pada pi l l i s  unttzk mmyampaih pikimyit yang ttxtutmg &&art 
dLm-bsi h i ,  C)emikh pub p u t i s  hatwkan pengbxgaan ymg tutus dm terima 
kasih 9tqxd-a t3+ Dr. €&$wan, S . H . h d . ~ u m  yang s d a p  saat rnenyediakan 
w-akhi mt& m ~ h i i b i n g ,  m d v a s i  dm nendorong agar disertasi dapat 
diseledcm tepat waktu. Proses pembelajaran ymg dhqm OM Asen dmea 
yang sangat terpelajar, twut membkar r  anha yang besrv d & m  m g b  
pengembangan diri untuk pengembangan i b  hukum agar ciapat bermdaat 
s x a a  teo& naup p d - s  diwasa yang akao datang. Semoga Allah SWT, 
Tuhzrst rang M& Kurrsa n~embedkan bdasan d-n p W a  dan kemuliaan di 
diinia dan akherat. Ami in  Ya Robbal Al& 

Ucapan terima kasih dm penghargaan setinggi tingginya , penulis sampaikm 
pula kepada berbagai pihak , yang telah membei kontribusi, yaitu kepada yang 
terhormat : 



1. Bapak Dr. Ir. Harsoyo, M.Sc, Rektor Universitas Islam Indonesia, Bapak 
Dr. Aunur Rohim Faqih, S.H., M.Hum, Dekan Fakultas Hukum 
Universitas Islam Indonesia yang telah memberi kesempatm kepada 
penulis mtuk mengikuti studi pada Program Doktor h u  Hukum 
Universitas Islam Indonesia. 

2. Bapak Drs. Agus Triyanta, M.A., M.H., Ph.D. Direktur Program Pasca 
Sar& tTnivmitas Islam Indonesia dan Dr. Barnbang Sutiyoso, 
§.Ei,,MEi~un. Sduetaris Program Pasca Sarjana IJniversitsts Islam 
Indonesia, yang telah memberi kesempatan, menyediakan fasilitas yang 
memachi serta memotivasi agar p u l i s  darr pse& M k  ymrg I& agar 
dapat menyelesaikan studi dalam w&tu yang ti& terlalu lama. 

3. h p k  IT. liaryam, Nt,4ck Ketua Yayasan dan Seniua Pengurus 
PC-- l'iaggi J a n a e  y q  tet=iah r n a b r i  kesemptan kepada 
pnu& mtuk stdi h j u t  pada strata 3 program Doktor Ilmu Hukun. 
Bapalc Dr.lr. H. Suhajarrto, MSCE, k k t m  Urr~vmifas .I* bcsmb 
jajarannyzl d m  Bqak Eko Mttrhary.do, S.M.,MHum, Debn F M &  
Hukum Universitas Jmabadra beserta jajaramya yang telah m k r i  
k- kcpadst p e d i  &uk st& lmj& di Bogtam Pasea Sarj-ma 
IJniversitas hiam Indonesia. 

4. Para Gum, Para Dosen, Para Gum Be= ymg  tetah banyak m m b e k h  
ilmia d m  pengetaham kepada pnulis, bag di ditjngkat TK dan SDi ShW, 
SMA , Studi S1 di Universitas Diponegoro, Sfudi S2 di 1Jniv- 
abSpmgorc) h Sbdi 53 di EJnivershs Islam Indonesia. Demikian juga 
k p d a  selusuh Tah U s a h  BE3 U l I  serta sclmh kqawan UII pa& 
mmimya yaw klah mcmkrikan pelayanan kemuuan  administrasi 
sej& pendis mas& M& hingga s e M  p y u s m a ~  &se& hi; 

5. %&&at sahahat pul i s ,  seiuruh dosen FakuItas Hukum Universitas 
fm- prig SKI& majadi temm diskusi, memkri dmoagm 
motivasi dan do'a. Kawan k a m  seperjuangan angkatan 13, yang selalu 
kompak, ding mcmberi semangat clan behad &an s h  daa &&a 
s e k m  menen~puh s e .  Temm ternan KAIPA., tenm d c ~ m  Sf h 
S2 yang senantiasa menyemmgati penulis &uk menye1es;fi~ stndi. 

6. Rapak Prof. Dr. lr. H. M . W d n  Mullah, MP, Bupati Banheug sebagai 
narasumber yang tel& m e l d a n  waktu diwla-sela kesibukm klinu 
iuitiik m e r h ~ ~  b&ai sea(a3igus me&,%g%m- ihitlfiya Bit@& H. 
Sihabuddin Ketua DYRD Kab. Rmtaeng a& kesedhm hlku seb@ 
~ z ~ ; T w ~ I ~ T .  Rapzdr Edi J m d ,  SM. ~~ serh &-pa pimpinan 
SRPB terkkf ~l1i?tsrj disertai Kd~up-adm Bantaeng sebagai mm smber 
yang $elah mcnerima pcx~ufis dan banyak m e m h t u  memberikan 
infomasi dan data guna kelengkqm bhan penulisan dkr tas i  Baprtk 



Drs.H. Hery Zudianio, M.M. Mantan Wdikota Yogyakarta atas 
kesediaannya sebagai narasumber disela kegiatm beliau yang sangat 
padat. H. Budi Suharto, SH.MSi. (Alm) mantan Sekretaris Daerah dan 
Pejsabat W-aiikota Surakatta abs kesediami meluangkan waktu beliau 
mcncrjma (1.m membmtu penulis utuk memperoleh bahan penelitian. 
Staf PU kab. Barxtul atas kesediaan mmberih  informasi dan data 
penelitian. Ba@ Drs.Suripta,M-b3,(rnmtaet K@a Beim K.cqxgw~m 
Kab. Temmggung) dan I h ,  Satria h&a Rifsuki, h4k.f ( mantan Cama 
Kedu Temanggung) y n g  telah bersedia n~enjdi nara sumber. 

8. Bapak Henry ?'hornas Sixnarmata tempat penulis bertanya, yang dengan 
sabar menjawab dan menjdaskan banyak M kcrkait deilgm ncgaz5 
kesejahteraan dan Pancasila. Ba@ Pm.13~. Rumti A&mssrniZa, SH, 
LLM atas kesediaan beliau membe.riican penjelastsan h & m  ktegrratif. 
&pat; Ilr R Wi& Tri PULCQ, MM., M.Si yang sudah memberi 
rnastdtw dm u m n h h  &a\vala pmdang padis. Bapak Prof. Dr. 
Kidivm Khahtdy, SJL, M-Si atas kwdiaan waktu mei~erima penulis 
unttrk bertanya diseh-scb kesiktdcm. Rap& Prof. Dr-iLd. Gmttrr l b m ~ & ,  
S.H.,Hurn m a e r b a  penalis mttk kflmya &seIa-Aa members' k&i& cfi 
PPS UU. h p k  ProfDr. Wah~ucii Kumorotomo,MPP ymg telafr mmberi 
rrw- y a g  kans-bif dari as* di 1.w i h u  hul;um demi 
kcsm~ptlpna.~ diserkasi ini. Dr.Sf:. Marbun, S.fd.M.Si atas 
rnasdcmoya, Bapak Prc\f.Dr. Muhamnx+d.Faim, tmirnat smm d;sn 
rnasukannyaJDrof. Dr. Jawattir Tonthswi, 3.F I.,M,% y zag tetah 
memijamkan b b p a  b&u yar~g sangat penting bag6 pendim di::er'asi. 

9. Kspdz semtta pih& y q  ti& mmp penulis sebutban satu pemitu 
ymg & t ~  m c m ~ ~  ithfo~dsi dan metengkapi bahan penelitian serta 
rmmb;llnh~ kefancaran dalm pnyusunan disertitsi hi. 

Semoga Allah SWT, Tuhan yang Maha Kuasa m e m k b  halaxin dengan 
pahala dau kemuliaan di dunia dan akherat. Aamiin Ya Robbal Alamin. 

Penulis menyadari bahwa penyt.mmm penulisan tugas akhir yang berupa 
disertasi ini laksana setetes air yang jatuh Main Imsnp satnubra ilmu h k m .  
Penulis berharap semoga ciisertasi ini &pat scdikil rnemberku maafaal b e  pwz 
praktisYpemegang pemerintahan dan perkernbangan 3mu htakum, khtasaasnya 
hidmg h-jiaa N u k m  A W - i  Negam sert.a +t dijajkan salah satu 
r~jukm Pxtgi penelhi ahu putis  hrya ilmhh lainnya uuhk +t dikembangkm 
daian: pet~cliii;u'l xlanjutnya, Akhir kata pcnulis berbesar hati apabila para 
pembaca sudi memkikan hit&, saran dm mmukan datam ran& pses 
pci~ulisari clan penelitian bwikxhya 

Yogyakarta, 20 Agustus 2016 

Penulis 






















































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































































