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MOTTO  
 

ْ و   وا عِدُّ
 
ا  أ م نَّ ٍُ عۡتُمل  ةٖ و نِو رّبِ اطِ  ٱسۡت ط  ََّ دُوَّ  ۦترٌُۡبَُِن  بًِِ  ٱلۡۡ يۡلِ نِّو قُ ع 

 ِ مُ  ٱللَّّ ٍُ ٍِمۡ لَ  ت عۡل هَُن  ِ رِيو  نِو دُوى دُوَّكُمۡ و ء اخ  ُ و ع  ا  ٱللَّّ مۡۚۡ و ن  ٍُ عۡل هُ ي 

بيِلِ  ءٖ فِِ س  ۡ ِ تيُفِقَُاْ نِو شَ  ۡكُ  ٱللَّّ َ فَّ إلَِ  ىتُمۡ لَ  تُظۡل هَُن   مۡ يُ
 
أ  ٦٠و 

 

“Dan siapkanlah untuk menghadapi mereka kekuatan apa saja yang 

kamu sanggupi dan dari kuda-kuda yang ditambat untuk berperang 

(yang dengan persiapan itu) kamu menggentarkan musuh Allah dan 

musuhmu dan orang orang selain mereka yang kamu tidak 

mengetahuinya; sedang Allah mengetahuinya. Apa saja yang kamu 

nafkahkan pada jalan Allah niscaya akan dibalasi dengan cukup 

kepadamu dan kamu tidak akan dianiaya (dirugikan)”
1
 

 

 

 
 

                                                 
1
Tim Penerjemah Al-Quran, Al-Quran dan Terjemahan, (Jakarta: 

Almahira, 2016), hlm. 184.. 
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PEDOMAN TRANSLITERASI 

ARAB – LATIN 

 

Literasi kata Arab-Lating yang dipakai dalam 

penyusunan tesis ini sesuai dengan Surat Keputusan (SKB) 

Mentri Agama dan Mentri Pendidikan dan Kebudayaan 

Republik Indonesia No 158/1987 dan No 0543b/1987 tertanggal 

22 Januari 1998. 

I.  Konsonan Tunggal 

HURUF 

ARAB 
NAMA HURUF LATIN NAMA 

 Alif tidak dilambangkan tidak dilambangkan ا

 - Bāʼ B ب

 - Tā T ت

 Sā ṡ s (dengan titik di atas) ث

 - Jīm J ج

 Hāʼ ḥɑʼ h (dengan titik di bawah) ح

 - Khāʼ Kh خ

 - Dāl D د
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 Zāl Ż z (dengan titik di atas) ذ

 - Rāʼ R ر

 - Zāʼ Z ز

 - Sīn S س

 - Syīn Sy ش

 Sād ṣ s (dengan titik di bawah) ص

 Dād ḍ d (dengan titik di bawah) ض

 Tāʼ ṭ ط
t (dengan titik di 

bawah) 

 Zāʼ ẓ z (dengan titik di bawah) ظ

 ʻAīn ʻ koma terbalik ke atas ع

 - Gaīn G غ

 - Fāʼ F ؼ

 - Qāf Q ؽ

 - Kāf K ؾ

 - Lām L ؿ

 - Mīm M ـ

 - Nūn N ف

 - Wāwu W و

 - hāʼ H ػھ
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 Hamzah ' Apostrof ء

 - yāʼ Y ي

 

II. Konsonan rangkap karena Syaddah ditulis rangkap 

 Ditulis Muta’addidah متعدّدة

 Ditulis ‘iddah عدّة

 

III. Ta’ Marbūṭah di akhir kata 

a. Bila dimatikan tulis h 

 Ditulis ḥikmah حكمة

 Ditulis Jizyah جزية

(Ketentuan ini tidak diperlukan, bila kata-kata arab yang 

sudah terserap ke dalam bahasa Indonesia, seperti zakat, salat 

dan sebagainya, kecuali bila dikehendaki lafal aslinya) 

b. Bila Ta’Marbūṭah diikuti dengan kata sandang “al” serta 

bacaan kedua itu terpisah, maka ditulis dengan h 

 Ditulis Karᾱmah al-auliyᾱʼ كرامة الاولياء
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c. Bila Ta’Marbūṭah hidup atau dengan harakat, fathah, kasrah 

dan dammah ditulis t 

 Ditulis zᾱkat al-fiṭr زكاة الفطرى

IV. Vocal Pendek 

 faṭḥah Ditulis A ــــــَـــ

 Kasrah Ditulis -I ــــــِـــ

 ḍɑmmah Ditulis U ــــــُـــ

V. Vocal Panjang 

1 Faṭḥah + alif Ditulis ᾱ 

 Ditulis jᾱhiliyah جاهلية  

2 Faṭḥah + ya’ mati Ditulis ᾱ 

 Ditulis tansᾱ تنسى  

3 Kasrah + ya’ mati Ditulis Ī 

 Ditulis Karīm كريم  

4 
ḍɑmmah + wawu 

mati 
Ditulis Ū 

 Ditulis Furūḍ فروض  

VI. Vocal Rangkap 

1 Faṭḥah + ya’ mati Ditulis Ai 

 Ditulis Bainakum بينكم 2
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3 Faṭḥah + wawu mati Ditulis Au 

 Ditulis Qaul قوؿ 4

VII. Vocal Pendek yang berurutan dalam satu kata dipisahkan 

dengan apostrof 

 Ditulis a’antum أأنتم

 Ditulis u’iddat أعدت

 Ditulis la’in syakartum لئن شكرتم

VIII. Kata Sandang Alif + Lam 

a. Bila diikuti huruf Qamariyyah 

 Ditulis al-Qur’ᾱn القرآن

 Ditulis al-Qiyᾱs القياس

b. Bila diikuti huruf Syamsiyyah ditulis dengan menggunakan 

huruf Syamsiyyah yang mengikutinya, serta menghilangkan 

huruf l (el)-nya. 

 ’Ditulis as-Samᾱ السماء

 Ditulis asy-Syams الشمس

IX. Penulisan kata-kata dalam rangkaian kalimat 
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Ditulis menurut bunyi atau pengucapannya. 

 Ditulis Zawi al-furūḍ الفروض يذو

 Ditulis Ahl as-Sunnah أهلالسنة
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ABSTRAK 

EFEKTIVITAS IMPLEMENTASI PERATURAN PRESIDEN 

REPUBLIK INDONESIA NOMOR 13 PASAL 4 TAHUN 2009 

TENTANG KOORDINASI KEMISKINAN DAN UNDANG 

UNDANG NOMOR 8 PASAL 17 TAHUN 2016 TENTANG 

PENYANDANG DISABILITAS BAGI MASYARAKAT 

KAMPUNG IDIOT DESA KARANGPATIHAN DALAM 

PERSPEKTIF EKONOMI ISLAM 

 

Abna Haniif Novel  

NIM. 15913001 

 

Desa Karangpatihan Kecamatan Balong Kabupaten 

Ponorogo adalah salah satu wajah kemiskinan pedesaaan di 

Indonesia. Terdapat 98 jiwa penyandang tuna grahita. Dalam hal ini, 

program penanggulangan kemiskinan yang dicanangkan oleh 

pemerintah tertera pada Peraturan Presiden Republik Indonesia 

Nomor 13 Pasal 4 Tahun 2009 dan Undang Undang Nomor 8 Pasal 

17 Tahun 2016. Pertanyaan peneliti adalah: Apa saja program-

program Kepala Desa Karangpatihan bagi Kampung Masyarakat 

Idiot di Desa Karangpatihan? Dan Bagaimana efektivitas 

implementasi Peraturan Presiden Republik Indonesia Nomor 13 

Pasal 4 Tahun 2009 dan Undang Undang Nomor 8 Pasal 17 Tahun 

2016 bagi masyarakat Kampung Idiot di Desa Karangpatihan. 

Penelitian ini merupakan penelitian lapangan. Metode yang 

digunakan dalam penelitian ini adalah metode kualitatif. 

menggunakan pendekatan yuridis, normatif dan sosiologis. Hasil 

temuan lapangan adanya Program-program Kepala Desa 

Karangpatihan bagi Masyarakat Kampung Idiot di Desa 

Karangpatihan Berbasis Kepada Bantuan dan Perlindungan Sosial 

adalah seluruh pogram pemerintah pusat. Program Berbasis Kepada 

Pemberdayaan Masyarakat Bagi Masyarakat Idiot Desa 

Karangpatihan terdiri dari dua jenis pemberdayaan: pemberdayaan 

dari mental dan pemberdayaan kerajinan. Program Berbasis Kepada 

Pemberdayaan Usaha Ekonomi Mikro dan Kecil terdiri dari program 
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pendapatan harian, pendapatan bulanan, lalu pendapatan triwulanan 

dan pendapatan tahunan. 

Efektivitas Implementasi peraturan presiden republik 

indonesia nomor 13 pasal 4 tahun 2009 tentang koordinasi 

kemiskinan dan undang undang nomor 8 pasal 17 tahun 2016 tentang 

penyandang disabilitas bagi masyarakat kampung idiot desa 

karangpatihan dalam perspektif ekonomi islam tidak efektif. 

 

Kata kunci: Kemiskinan, Tuna Grahita, Kemandirian, Pemerintah,. 
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ABSTRACT 

IMPLEMENTATION EFFECTIVENESS OF PRESIDENTIAL 

DECREE NUMBER 13 ARTICLE 4 YEAR 2009 ABOUT 

COORDINATION OF POVERTY MANAGEMENT AND LAW 

NUMBER 8 ARTICLE 17 YEAR 2016 ABOUT DIFFERENT 

ABILITY FOR THE COMMUNITY OF KAMPUNG IDIOT OF 

KARANGPATIHAN VILLAGE THROUGH ISLAMIC 

ECONOMY:  

 

Abna Haniif Novel 

Student Registration Number. 15913001 

 

Karangpatihan Village of Balong Sub District Ponorogo 

Regency represents the face of village poverty in Indonesia as there 

are 98 mentally disabled people living there. On this account, the 

government implemented poverty reduction program as stipulated by 

Presidential Decree Number 13 Article 4 Year 2009 and Law 

Number 8 Article 17 Year 2016. This research is underpinned by the 

following research questions: What are the programs of the 

Karangpatihan Village Head for the community of Kampung Idiot in 

Karangpatihan Village? How is the implementation effectiveness of 

Presidential Decree Number 13 Article 4 Year 2009 and Law 

Number 8 Article 17 Year 2016 for the community of Kampung Idiot 

in Karangpatihan Village? 

This is a field research with qualitative method. this study 

used a juridical, normative and sociological approach. It is revealed 

that the programs of Karangpatihan Village Head for the community 

of Kampung Idiot at Karangpatihan Village are based on Social Aid 

and Protection provided by the central government and the program 

held by Karangpatihan Village comprised of two types of 

empowerment namely: mental empowerment and handcraft. 

Meanwhile, the SME’s economic based programs are based on daily 

wage, monthly income, quarterly income, and annual income. 

It is apparent that the implementation of Presidential Decree 

Number 13 Article 4 Year 2009 and Law Number 8 Article 17 Year 
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2016 is proven to be very effective as seen from the effectiveness 

indicators and social habit change of the mentally disabled people to 

become more independent. Previously they used to depend 

themselves on others, but now as they gain creativity and 

productivity, they can stand up on their own feet. But in the Islamic 

economic perspective the two regulations are not effective. 

 

Keywords: Poverty, Mentally Disabled, Independency, Government.  
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حيمبسم الله الرحمن الر   
, والصّلاة والسّلاـ على نبينا محمد خير الأناـ وعلى أله الانساف ما لم يعلم علّم الذى علّم بالقلم الحمد لله

   وأصحابه والتابعين لهم بإحساف إلى يوـ الدين
 Segala puji bagi Allah SWT yang telah memberikan nikmat 

kesehatan jasmani maupun rohani, sehingga penulis dapat 

menyeselaikan tesis ini tanpa halangan. Solawat serta salam semoga 

tetap tercurahkan kepada Nabi Agung kita Nabi Muhammad SAW 

yang telah membawa pelita iman dan islam ke relung hati sanubari 

setiap insan; beserta seluruh sanak keluarganya, sahabat-sahabatnya 

dan seluruh manusia yang mengikuti ajaran dan petunjuknya; amin. 

 Selanjutnya penulis menyadari masih banyak kekurangan 

ataupun kekeliruan didalam penyusunan karya tulis ini yang dalam 

hal ini berjudul: Efektivitas Implementasi Peraturan Presiden RI 

Nomor 13 Pasal 4 Tahun 2009 dan Undang Undang Nomor 8 

Pasal 17 Tahun 2016 Bagi Masyarakat Kampung Idiot Desa 

Karangpatihan Dalam Perspektif Ekonomi Islam. Pada awal 

penelitian, peneliti berencana untuk melakukan penelitian Efektivitas 

Bantuan Sosial Bagi Masyarakat Kampung Idiot Desa 

Karangpatihan, namun karena bantuan sosial tersebut termaktum 

dalam Perpres, peneliti mengalihkan penelitiannya pada efektivitas 

implementasi Peraturan Presiden RI No. 13 Pasal 4 Th. 2009. 

Dengan rasa syukur, tak lupa ucapan terimakasih kami haturkan 

kepada rekan-rekan yang ikut berkontribusi dalam penyusunan karya 

tulis ini, tanpa bantuan dan do’a mereka penyusunan karya tulis ini 

dirasa tidak akan terselesaikan. Kami haturkan terimakasih kepada : 

1. Bapak Nandang Sutrisno, SH., LLM., M.Hum., Ph.D selaku 

Rektor Universitas Islam Indonesia Yogyakarta 

2.  Bapak Drs, H. M. Tamyiz Mukharrom, Ph.D selaku Dekan 

FIAI Universitas Islam Indonesia Yogyakarta. 

3. Bapak Dr. Hujair AH. Sanaky, MSI, selaku Direktur Program 

Pascasarjana Universitas Islam Indonesia Yogyakarta.  



xx 
 

4. Bapak Dr. Yusdani, M.Ag, Selaku Sekertaris Program 

Pascasarjana Magister Ilmu Agama Islam FIAI Universitas 

Islam Indonesia Yogyakarta. Dan selaku dosen pembimbing 

dalam menyelesaikan tugas akhir ini, yang mengarahkan, 

memberikan bimbingan, saran-saran, dan masukan-masukan 

yang berharga 

5. Segenap Dosen Program Pascasarjana Magister Studi Islam 

FIAI Universitas Islam Indonesia, yang telah memberikan 

kontribusi pemikiran dan wawasan selama penulis kuliah di 

Magiter Studi Islam Universitas Islam Indonesia Yogyakarta. 

Serta kepada segenap pimpinan dan karyawan/karyawati 

Magister Ilmu Agama Islam Fakultas Ilmu Agama Islam 

Universitas Islam Indonesia atas bantuan dan layanan yang 

telah diberikan kepada penulis dengan tulus dan ikhlas. 

6. Kedua Orang Tuaku Novel bin Yusuf Atiq dan Farhana as-

Sa’di yang selalu memberikan dukungan dan selalau 

mendoakan anaknya sehingga dimudahkan untuk 

menyelesaikan tesis ini dan juga atas dukungan moril dan 
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penulisan ini. Penulis mengharapkan masukan dan saran yang 

sifatnya membangun demi kesempurnaan penulisan tesis ini. Semoga 

tesis ini dapat berguna dan bermanfaat bagi penulis khususnya dan 

bagi kalangan akademisi maupun masyarakat secara umum. 

 

Yogyakarta, 19 Februari 2018  

 

 

Abna Haniif Novel 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xxii 
 

DAFTAR ISI 

HALAMAN JUDUL ....................................................................... i 

HALAMAN PERNYATAAN KEASLIAN ................................... ii 

HALAMAN PENGESAHAN ....................................................... iii 

HALAMAN TIM PENGUJI ........................................................ iv 

HALAMAN NOTA DINAS........................................................... v 

HALAMAN PERSETUJUAN ...................................................... vi 

PERSEMBAHAN ........................................................................ vii 

MOTTO ...................................................................................... viii  

PEDOMAN TRANSLITERASI ARAB – LATIN ....................... ix 

ABSTRAK ................................................................................... xv 

ABSTRACT ............................................................................... xvii 

KATA PENGANTAR ................................................................ xix 

DAFTAR ISI .............................................................................. xxii 

DAFTAR GAMBAR ................................................................. xxv 

 

BAB I. PENDAHULUAN 

A. Latar Belakang Masalah ............................................... 1 

B. Fokus dan Pertanyaan Penelitian ................................... 7 

C. Tujuan Dan Manfaat Penelitian ..................................... 8 

D. Sistematika Pembahasan ............................................... 9 

BAB II. PENELITIAN TERDAHULU DAN KERANGKA TEORI 

A. Kajian Penelitian Terdahulu  .................................. 11 

B. Kerangka Teori  ..................................................... 44 

1. Konsep Efektivitas  ....................................... 44 

a. Pengertian Efektivitas  ............................. 44 

b. Ukuran Efektivitas  .................................. 47 

2. Konsep Implementasi ..................................... 49 

a. Pengertian Implementasi .......................... 49 

b. Model-model Implementasi  .................... 50 

1) Model George C. Edwars III  ............ 50 



xxiii 
 

2) Model Donal S. Van Meter dan Carl E. 

Van Horn  ......................................... 51 

3) Model Mazmanian dan Sabatier  ....... 52 

c. Faktor Penghambat Implementasi ............ 52 

d. Upaya Mengatasi Hambatan Implementasi

 ................................................................ 55 

3. Konsep Difabel  .............................................. 55 

a. Pengertian Difabel ................................... 55 

b. Jenis-jenis Penyandang Disabilitas ........... 60 

c. Hak-hak penyandang Disitabilitas ............ 62 

d. Aksesibilitas penyandang Disabilitas ....... 65 

4. Konsep Kemiskinan ........................................ 66 

5. Konsep Pemberdayaan .................................... 70 

6. Peraturan Presiden Nomor 13 Tahun 2009 ...... 78 

7. Undang Undang Nomor 8 Tahun 2016 ............ 81 

8. Kemiskinan dan Kesejahteraan dalam Perspektif 

Ekonomi Islam ............................................... 84 

BAB III. METODE PENELITIAN 

A. Jenis Penelitian dan Pendekatan  ............................ 93 

B. Lokasi Penelitian ................................................. 95 

C. Informan Penelitian ............................................. 95 

D. Teknik Penentuan Informan ................................. 95 

E. Teknik Pengumpulan Data ................................... 96 

F. Keabsahan Data .................................................. 97 

G. Teknik Analisis Data ........................................... 98 

BAB IV. HASIL PENELITIAN DAN PEMBAHASAN 

A. Hasil Penelitian .................................................... 101 

1. Profil Desa Karangpatihan Kecamatan Balong 

Kabupaten Ponoogo ...................................... 101 

2. Implementasi Peraturan Presiden Republik 

Indonesia Nomor 13 Pasal 4 Tahun 2009 dan 



xxiv 
 

Undang Undang Nomor 8 Pasal 17 Tahun 2016 

Bagi Masyarakat Idiot Desa Karangpatihan... 117 

B. Pembahasan ......................................................... 132 

1. Analisis Efektivitas Implementasi Peraturan 

Presiden Republik Indonesia Nomor 13 Pasal 4 

Tahun 2009 dan Undang Undang Nomor 8 Pasal 

17 Tahun 2016 Bagi Masyarakat Idiot Desa 

Karangpatihan .............................................. 132 

2. Kesejahteraan Bagi Masyarakat Kampung Idiot 

Desa Karangpatihan Kecamatan Balong 

Kabupaten Ponorogo Dalam Perspektif Ekonomi 

Islam  ........................................................... 145 

C. Preskripsi Peneliti  ............................................... 155 

BAB V. PENUTUP 

 

A. Kesimpulan.......................................................... 160 

B. Saran ................................................................... 161 

 

DAFTAR PUSTAKA ................................................................ 162 

LAMPIRAN ............................................................................... 172 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



xxv 
 

DAFTAR GAMBAR 

Gambar 1 Ringkasan Penelitian Terdahulu,25 

Gambar 2 Model Analisis Data Interaktif Miles dan Huberman,100 

Gambar 3 Peta Induk Desa Karangpatihan,105 

Gambar 4 Penggunaan Lahan Desa Karangpatihan,106 

Gambar 5 Jumlah Penduduk Desa Karangpatihan Berdasarkan Jenis 

Kelamin,107 

Gambar 6 Daftar Penduduk Normal (KK) dan Tuna Grahita Per 

Dusun, 108 

Gambar 7 Tuna Grahita Desa Karangpatihan Berdasarkan Jenis 

Kelamin,109 

Gambar 8 Jumlah Tuna Grahita Desa Karangpatihan Berdasarkan 

Usia,110 

Gambar 9 Rincian Mata Pencaharian Penduduk Desa 

Karangpatihan,111 

Gambar 10 Tingkat Pendidikan Penduduk Desa Karangpatihan,112 

Gambar 11 Aspek Individu (Mikro) dan Aspek Umat Secara Luas 

(Makro),148 

Gambar 12 Skema Kerangka Berpikir Penelitian,156 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


